ILUSTRISSIMA COMISSAO DE LICITAGCAO DO CONSELHO REGIONAL DE CONTABILIDADE DO
PARANA.

IMPUGNACAQ AQ EDITAL
PREGAO ELETRONICO N.° 062/2023

Impugnante: MOB SERVIGOS DE TELECOMUNICAGOES S.A
Impugnado: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DO CONSELHO REGIONAL DE
CONTABILIDADE DO PARANA.

MOB SERVICOS DE TELECOMUNICACOES S.A, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ sob o0 n.° 07.870.094/0001-07, com sede social localizada a Avenida Abolicao, n.° 4140,
Mucuripe, CEP: 60.165-082, Fortaleza, Ceara, vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, com
fulcro no art. 164 da Lei Federal n° 14.133/2021, apresentar IMPUGNACAQO AQ EDITAL DE PREGAO
ELETRONICO N° 062/2023, em face das ILEGALIDADES constantes no item 3.2.6 e 9.3 do Termo de
Referéncia, pelas razdes de fato e fundamentos de direito abaixo aduzidas.

|. DA TEMPESTIVIDADE E CABIMENTO

1. A nova lei de Licitagdo ndo mais distingue o prazo para impugnacdo do Edital entre licitantes e
ndo licitantes, tendo sido unificado. Assim, qualquer pessoa podera impugnar o certame ou solicitar
esclarecimentos, devendo o pedido ser protocolado em até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura
do certame, veja-se:

LEI FEDERAL N° 14.133/2021

Art. 164. Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar edital de
licitacdo por irregularidade na aplicag@o desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre o0s seus termos, devendo protocolar o pedido
até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame.
Paragrafo Unico. A resposta & impugnagéo ou ao pedido de
esclarecimento sera divulgada em sitio eletrénico oficial no prazo de até
3 (trés) dias Uteis, limitado ao ultimo dia Gtil anterior a data da abertura
do certame. (grifo nosso)

2. Assim, uma vez que o Edital delineou a data da sesséo de abertura para o dia 27/06/2023 (terca-
feira), tem-se por tempestiva a presente Impugnacgéo protocolada até o dia 21/06/2023 (quarta-feira).

3. Caso a resposta a impugnacgdo enseje alteracdo no edital, impde-se nova publicacdo pelos
mesmos meios da divulgacao inicial e reabertura dos prazos de intervalo minimo, conforme determina o
artigo 55, 81° da nova lei, a fim de conferir publicidade e permitir que os licitantes tenham ciéncia das
modificagdes no instrumento convocatorio:

Art.55 § 1° Eventuais modificacbes no edital implicardo nova divulgacéo
na mesma forma de sua divulgacgéo inicial, além do cumprimento dos
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TELECOM
O dom de conectar
mesmos prazos dos atos e procedimentos originais, exceto quando a
alteracdo ndao comprometer a formulacéo das propostas.
4. Ademais, considerando que as condig¢des legais e editalicias para o cabimento da presente
impugnag¢ao encontram-se demonstradas, roga-se pelo seu regular conhecimento e
processamento.
Il. DA SINTESE FATICA
4. Trata-se de certame publicado pelo Conselho Regional de Contabilidade do Parana, o qual tem

por objeto a contratacdo de prestagdo de servico de comunicagcdo multimidia (SCM), por meio de link
dedicado com acesso a internet, visando atender as necessidades da sede do Conselho em Curitiba/PR.

5. A Impugnante, por conta de seu espectro de atuagdo, deseja participar do referido certame. Ocorre
gue, apos analise detida do instrumento convocatoério, constatou-se a configuracédo de ilegalidade para
execucao do objeto do certame no Edital e no Termo de Referéncia, quais sejam:

3.2.6. Disponibilizar para uso uma range de IPv4 com mascara /27 contemplando uma
subnet de 32 enderecos IP fixos e validos para acesso a Internet Mundial, com
a possibilidade de expansdo sem 6nus para o CRCPR. A solucdo para IPv6
devera ser equivalente;

Fig. | — Trecho do item 3.2.6 do Termo de Referéncia.

SUBCONTRATACAO

9.2. Mo é admitida a subcontratacdo do objeto contratual.

Fig. Il = Trecho do item 9.3 do Termo de Referéncia.

6. N&o ha ddvidas, portanto, que as retificagfes nos instrumentos do certame sdo imprescindiveis,
uma vez que a exigéncia de reserva de endereco IP valido é desarrazoada bem como vedar a
subcontratacdo do objeto contratual pode direcionar o certame, favorecendo empresas locais.

7. Dessa forma, uma vez que a Administragdo Publica esta adstrita aos principios norteadores do
préprio procedimento licitatério, tais como Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e
Eficiéncia, bem como as disposicdes legais e regulamentares aplicaveis, destaca-se a nitida
ILEGALIDADE dos itens mencionados, pelos motivos pormenorizados a seguir.

ll. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

DO ENDERECO IP E BLOCO DE IPV4 NO MUNDO. VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA COMPETITIVIDADE
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8. Todos os dispositivos em uma rede TCP/IP possuem um endereco IP, que serve
para identificar o dispositivo na rede, seja ele um computador, um tablet ou uma camera
IP, e para acessar a Internet € necessario que se tenha um sito disponivel que pode ser
fornecido pelo provedor de acesso, bem como outros dispositivos na rede.

9. A vista disso, a exigéncia de 32 (trinta e dois) IP’s disponiveis configura-se
como requisito arbitrario e desarrazoado, comprometendo o carater competitivo
do certame, além de direcionar o procedimento licitatério as empresas que ja possuem
tais especificacfes, destaque-se escassas.

10. A devida revisdo e prévio estudo minucioso dos itens a serem cotados e
especificados em patamares minimos torna-se crucial no procedimento licitatério, o qual
deve estar livre de vicios que venham a direcionar a licitagdo em alguns itens
especificados no Termo de Referéncia.

11. No que tange aos enderecos de IP exigido no Termo de Referéncia, é sabido que
atualmente as reservas de IP (Internet Protocol) estdo se esgotando em escala mundial,
restando menos de 5% (cinco por cento) de todas as faixas disponiveis, devido ao
alcance de seu limite sustentavel de enderecos disponiveis para conexao a internet.

12. Por sua vez, o IPv4 é um protocolo sem conexao, para utilizacdo de comutacdo
de pacotes redes. Ele opera em um modelo de entrega por menor esforgo, em que néo
garante a entrega, nem garante a sequéncia correta ou evita a duplicacdo de entrega.
Ora, h4 que se falar do exagero na fixacdo de exigéncias no termo de referéncia do
certame.

13. Resta devidamente comprovada nos félios em andlise que a previsdo no Termo de Referéncia é
irrazoavel, de modo que, amparado no que fora acima ponderado, solicita-se a RETIFICACAO do subitem
impugnado para que seja removida a exigéncia minima dos IP’s, com vista a garantir a efetivacdo das
previsdes supralegais.

[1I.1 DO CONCEITO DE ULTIMA MILHA. RESOLUCOES DA ANATEL E LEI
N°14.133/2021.

14. O Edital n® 062/2023 do Conselho Regional de Contabilidade/PR aduz no item 9.3, no Termo de
Referéncia a que a empresa vencedora devera possuir rede propria para atender as localidades solicitadas
no certame, ndo permitindo assim, que a mesma subcontrate uma outra operadora para fazer o transporte
entre 0s pontos.

demos que a ultima milha ndo é considerada subcontratacdo considerando a
¢ da ANATEL, vejamos:
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Resolucdo 614/2013 ANATEL

Art. 36. A Prestadora é responsavel, perante o Assinante e a Anatel, pela
exploracdo e execucgao do servico.

§ 12 A Prestadora é integralmente responsavel pela exploracao e execugao do
servigo perante o Assinante, inclusive quanto ao correto funcionamento da
rede de suporte ao servico, mesmo que esta seja de propriedade de terceiros,
sendo lhe garantido, neste caso, direito de regresso.

(...)

Art. 42. Quando uma Prestadora contratar a utilizacdo de recursos integrantes
da rede de outra Prestadora de SCM ou de Prestadoras de qualquer outro
servico de telecomunicacdo de interesse coletivo para a constituicdo de sua
prépria rede, caracterizar-se-3 a situacao de exploracao industrial.

Paragrafo Unico. Os recursos contratados em regime de exploracdo industrial
sdo considerados parte da rede da Prestadora contratante.

§ 22 A responsabilidade da Prestadora perante a Agéncia compreende
igualmente o correto funcionamento da rede de suporte a prestacao do
servico, inclusive nos casos em que esta seja de propriedade de terceiros.

Resolugdo 590/2012 ANATEL

Art. 41. As Linhas Dedicadas contratadas de terceiros por determinada
Prestadora de Servicos de Telecomunicacdes sdo consideradas parte integrante
de sua rede para fins de prestacdo de servigos de telecomunicagdes:

16. De acordo com a Resolugéo acima, quando a Prestadora contrata de terceiros a chamada “Gltima
milha”, este trecho € considerado como parte integrante de sua rede e a responsabilidade pela
prestacdo do servigco serd inteiramente da Prestadora. Sendo assim, a execucdo do servi¢co ndo sera
“repassada” para um terceiro subcontratado.

17. Nesse sentido, apenas havera a utilizacdo da sua rede, mas a responsabilidade sobre a prestacao
dos servicos, inclusive no que tange ao nivel de servigo requerido e eventuais reparos necessarios,
continuara sendo do licitante vencedor do certame. Vejamos decisdo do Tribunal de Contas da Unido
sobre o tema:

REPRESENTACAO. SUPOSTAS IRREGULARIDADES EM PREGAO ELETRONICO.
SERVICO DE TELEFONIA. FRACIONAMENTO DO OBIJETO. POSSIBILIDADE DE
PERDA DA INTEGRIDADE QUALITATIVA DO SERVICO A SER CONTRATADO.
OPCAO RAZOAVEL DO ORGAO LICITANTE DE NAO PARCELAR O OBIJETO.
CONHECIMENTO E IMPROCEDENCIA. RECOMENDAGAO PARA VERIFICAR A
CONVENIENCIA E A OPORTUNIDADE DE AUTORIZAR A SUBCONTRATACAO
DO SERVICO TELEFONICO FIXO COMUTADO E/OU A PARTICIPACAO DE
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EMPRESAS ORGANIZADAS EM CONSORCIO, COM VISTAS A AMPLIAR O
UNIVERSO DE INTERESSADOS EM PARTICIPAR DA DISPUTA. (TCU - RP:
5722021, Relator: MARCOS BEMQUERER, Data de Julgamento: 17/03/2021)

18. Em suma, de acordo com as fundamentacdes apresentadas, o caso especifico da subcontratagao
da ultima milha ndo sera considerado subcontratacdo do objeto. De outro modo, a Lei N° 14.133/20211
prevé que o contratado apresentara a Administracdo documentacdo que comprove a capacidade técnica
do subcontratado, que sera avaliada e juntada aos autos do processo correspondente.

19. Somente faz sentido condicionar a subcontratacdo a comprovacdo da qualificacdo técnica do
subcontratado, quando, no curso da licitacdo, o edital exigia a comprovacdo de qualificacao técnica da
licitante para execucéo da parcela do objeto que sera subcontratada.

20. A racionalidade que orienta essa conclusédo se ampara na parte final do inciso XXI do art. 37 da
Constituicdo Federal, segundo o qual o processo licitatério somente permitira as exigéncias de qualificacao
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigac¢es.

21. Formada essa compreensdo, cumpre interpretar que a Nova Lei de Licitagbes admite a
subcontratacao de parcelas de maior relevancia ou de valor significativo do objeto da licitagdo. Assim, com
base no exposto, solicitando a altera¢éo do item 9.3 do Termo de Referéncia.

lIL.11l. DOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS. DA VEDAGAO AS CLAUSULAS RESTRITIVAS E ANTI-
ISONOMICAS DO EDITAL

22. Aplica-se aos procedimentos licitatérios o principio da competitividade, por meio do qual ndo pode
a Administracéo Publica adotar medidas ou criar regras que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater
competitivo da licitacao.

23. Resta indubitavelmente claro, portanto, que a administragdo publica deve conduzir a licitagéo de
modo a possibilitar a ampla participacdo de empresas competidoras, visto que essa competicdo ir4
propiciar ao ente publico a obtencdo da proposta mais vantajosa, conforme ja mencionada anteriormente.

24. Conforme mencionado no tépico anterior, 0 escdélio de MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO?
pontua que exigéncias “‘que ndo sdo indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes,
contribuem para tornar o procedimento da licitagéo ainda mais formalista e burocratico, desvirtuando os
objetivos da licitacdo e infringindo o inciso XXI do artigo 37 da Constituicao”.

L Art. 122 da Lei N° 14.133/2021. Na execucdo do contrato e sem prejuizo das responsabilidades
contratuais e legais, o contratado podera subcontratar partes da obra, do servigo ou do fornecimento até
o limite autorizado, em cada caso, pela Administracéo.

presentara a Administracdo documentag¢éo que comprove a capacidade técnica do
erd avaliada e juntada aos autos do processo correspondente.

subcontratado, que

2p| PIETRO)\Marig/Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 272 Ed. S3o Paulo: Atlas, 2014, pag. 425-433.
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25. Assim, qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o objetivo do contrato
ndo pode ser incluida no Edital, sob pena de odiosa restricdo a competicdo. Porisso, deve o
procedimento possibilitar a disputa e o confronto entre os licitantes, a fim de que a selec¢éo final da licitagéo
ocorra da melhor forma possivel, sob pena de comprometimento reflexo ao principio constitucional da
igualdade, manifestado por meio da competicdo nos procedimentos licitatorios.

26. Neste sentido, rememore-se que o legislador constituinte inscreveu, no art. 37 da Carta Magna, os
principios da Administracdo Publica, ipsis litteris:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia [...].

27. A luz desses principios, determina-se a Administragdo que somente faca aquilo que tiver previséo
legal, a luz da legalidade que rege a atuacdo administrativa. Sobre o tema, ensina HELY LOPES
MEIRELLESS:

Na Administragédo Publica ndo ha liberdade nem vontade pessoa.
Enquanto na administracéo particular € licito fazer tudo que a lei ndo
proibe, naAdministragdo Publica sé é permitido fazer o que a lei
autoriza. (Grifou- se).

28. Diante disso, resta demonstrado que houve violagéo ao principio da isonomia, posto que, ao haver
desobediéncia aos dispositivos normativos, a Administracdo incorre em direcionamento do certame.
Vejamos breve conceituacdo de MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO 4 em sua obra “Direito
Administrativo”, acerca do principio da isonomia:

Constitui um dos alicerces da licitagdo, na medida em que esta visa,
nao apenas permitir a Administracéo a escolha da melhor proposta,
como também assegurar igualdade de direitos a todos os interessados
em contratar. Esse principio, que hoje esta expresso no art. 37, XXI, da
Constituigdo, veda o estabelecimento de condicdes que impliguem
preferéncia em favor de determinados licitantes em detrimento dos
demais. (Grifo n0osso).

29. No ambito dos procedimentos licitatérios, pois, a impessoalidade tem por conddo afastar
favoritismos e restricbes indevidas, de forma que o tratamento dado aos concorrentes seja equanime e
neutro e ndo afete a competitividade do certame. A impessoalidade carrega consigo a orientagdo de que
a atuacao do agente publico ndo levard em consideragdo aspectos particulares ou individuais, voltando-
se exclusivamente para o interesse publico.

30. Ocorre que quando a Administracéo Publica impde a injustificada e abusiva restrigcdo que resulta

3 MEIRELLES, Hely)Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 302 Ed. S&o Paulo: Malheiros, 2000.
ig Sylvia Zanella. Direito administrativo. 31. ed. Rio de Janeiro: Editora Forense,
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em diferenciagdo de tratamento entre concorrentes, além de afetar diretamentea prépria finalidade do
certame licitatério, encontra-se excedendo as suas fun¢des originarias.

31.

1IV. DO PEDIDO

Ante o exposto, requer-se:

a) o CONHECIMENTO da presente impugnacdo, no art. 164 da Lei Federal n°
14.133/2021;

b) a RETIFICACAO do item 3.2.6 do Termo de Referéncia que exige reserva de
endereco valido e;

c) a SUPRESSAO do item 9.3 do Termo de Referéncia que veda a subcontrata¢do dos
pontos, assim como os demais que tratem sobre as matérias impugnadas, com vistas a
sua adequacdo aos preceitos legais e jurisprudenciais suficientemente demonstrados.

Nestes termos,
Pede e espera deferimento.

Fortaleza/CE, 20 de junho de 2023.

MOB SERVI(;?/)' DE/TELEZOMUNICACOES S.A
CNPJ[50b 0/'n®07.870.094/0001-07
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